Demokracie pro zitfek - principy nového demokratického systému
Preambule

Déni v lidské spolecnosti je mozno rozdélit do tiech skupin, prostord, svétl. Kazdy z nas ma svijj
soukromy svét, vét$ina z nas je ekonomicky aktivni a &ini tak ve svété ekonomickém. Zijeme také ve
svété verejném, ve state, kraji, méste, vesnici.

Sprava verejného svéta se po tisicileti vyvijela fizena zvykovymi nebo psanymi pravidly. Na konci
osmnactého stoleti se zrodil model novodobé demokracie, ktery se postupem ¢asu promitl do pravidel
rizeni mnoha statd.

Model genialné formulovany v tstavé USA je nutno zménit, na ramenou obrd je tfeba postavit budovu
pravidel nové rovné demokracie pro vSechny. To proto, Ze za uplynulych dvé sté let se svét zménil.
Zménil se i Clovék.

Stavajici pravidla rizeni vefejného svéta selhavaji predevsim kvili nasobné vyssi ekonomické aktivité a
nebyvalé moci ekonomickych subjektii. Ale ani samostatnéjsi, vzdélanéjsi lidé s dostatkem rychlych
informaci o déni kolem sebe, se uz nechtéji spokojit s pasivni moznosti ovliviiovat sviij svét jen obcas
skrze volebni pravo. Chtéji rozhodovat pribézné.

Moc subjekti vzniklych v ekonomickém svété vzrostla natolik, Ze si osobuji prava vladnout, at' uz
primo ¢i neprimo i ve svété verejném, ktery pravem nalezi pouze lidskym bytostem. Nedojde-li ke
zméneé pravidel, hrozi v budoucnosti konflikt, ktery by mohl vazné ohrozit nas i pristi generace.
Perspektivni cestou je zména zplisobu Fizeni verejného svéta a nastoleni definovanych pravidel
spoluprace se svétem ekonomiky.

Demokracie osmnactého stoleti nemohla ve svych pravidlech plné akcentovat rovny lidsky pristup k
rozhodovani o vécech verejnych. Nebyly k tomu spolecenské a ekonomické podminky. Vlada elity
kontrolovana vefejnym minénim byla jedinym moZnym kompromisem. Dnesni doba je jina, dnesni lidé
jsou jini. Kazdy dospély clovék, bez ohledu na rasu, ptivod, vzdélani a majetek, musi mit pii
rozhodovani o fizeni statu, regionu a obce stejné, rovné pravo. Rovnost téchto prav lidské diistojnosti
musi byt nejen zarucena, musi byt také kontrolovana a vymahana. Lidské pravo nesmi byt snizovano,
potlacovano ¢i nahrazovano vili jinych lidi nebo nelidskych subjekti.

Instituce verejného svéta predstavuji sloZitou splet procest, zajmu a tlakd, které generuji krizové
situace vyzadujici si operativnich resenti. Jejich fizeni neni mozné bez existence hierarchie prav a
povinnosti. Jakkoli je nutno ctit kolektivni zptisob rozhodovani ob¢ani jako nejvyssi prioritu, nelze ho
uplatnit vzdy.

Rizeni vefejného svéta proto musi byt zaloZeno na tiech principech - vili lidi, aktivité jejich volenych
zastupct a praci odborniki. Jmenovanych, tikolovanych a kontrolovanych. V této hierarchii predstavuji
voleni zastupci kriticky clanek, nebot’ byvaji nejc¢astéji ovlivnéni jinymi faktory nez vili svych volict.
Jejich volbé a odvolavani jakoZ i kontrole zakonnosti jejich chovani je tifeba vénovat mimoradnou
pozornost.

Princip rovnosti lidi, ktery je zasadni podminkou spravedlivého tizeni véci verejnych neni a nemtize
byt principem, ktery se ridi ekonomika. Ekonomika vyzaduje rozhodovani vztazené k trhu, kapitalu a
vlastnickym vztahm. To si vynucuje hierarchické usporadani vnitinich i vnéjsich struktur a
respektovani vztahtli podrizenosti a nadiizenosti.

Principy fungovani ekonomického svéta jsou odlisSné od principt fizeni verejného svéta a vzdy
potlacuji demokracii. Svoboda lidi podnikat podle vlastni viile a vlastnit majetek je vSak neodvolatelna.
Ekonomické subjekty proto maji pravo spravovat své zaleZitosti. Musi byt vSak jasné stanoveno, Ze
verejny svét a jeho zakonodarna moc, maji nezadatelné pravo urcovat pravidla v ramci kterych se musi
ekonomika pohybovat.

Je v zajmu vSech spolec¢nosti, aby vefejny a ekonomicky svét koexistovaly a spolupracovaly. Jejich
vztahy vSak nemohou byt Zivelné, protoze sila a moc ekonomickych subjekti je tak velka, Ze jsou s to
neodvolatelné si svét verejny podmanit. Aby bylo mozZno pro koexistenci a spolupraci definovat jasna
pravidla, musi byt v obou svétech ustanoveny organy dpovédné a opravnéné k jednani a dohodam.
Stat a samospravné organy regiont a obci musi v ramci obsluhy svych Kklientd - obc¢ani i
podnikatelskych subjektli- vykonavat podnikatelskou ¢innost. Vyuzivaji sluzeb nestatnich
podnikatelskych subjektti, pfipadné primo podnikaji v subjektech zcela nebo ¢astecné vlastnénych
statem Ci samospravami. Vykonavani téchto kol musi od urcité svéreno profesionallim pracujim na
smluvnim zakladé. Voleni zastupci mohou jen ramcové urcovat strategické cile jejich aktivit.



Moc zakonodarna

Obcané
Moc zdkonodarna ve staté a jeho regionech i obcich je prednostné vykonavana pitimo obcany v
referendech. Pokud tomu tak neni, je vykonavana poslanci Snémovny ¢i poslanci Krajskych rad nebo
Rad obci. Specificka ¢ast zakonodarné moci tykajici se vyhradné podnikatelskych subjekti je
delegovana na Obchodni komoru.
Referenda o zakonech a dalSich pravidlech,kterymi se idi chod statu, regionu ¢i obce jsou
organizovana na celostatni. krajské ¢i obecni irovni. Na celostatni irovni mtze byt v jednom roce
usporadano nejvice deset referend. Na krajské tirovni miize byt rocné usporadano nejvice Sest
referend. Pocet referend na obecni irovni neni omezen.
V referendu mohou byt poloZeny nejvyse tii otazky vyzadujici odpovédi typu ano - ne. Ob¢an miize
kladné nebo zaporné odpovédét na jednu, dvé nebo tii otazky. K zapocteni Gi€asti v referendu staci
odpovédét na jednu otazku. Vysledky referenda jsou platné pokud se ho tcastni vice nez 50 %
opravnénych obcani a pokud se pro jednu z alternativ vyjadrilo vice nez 55 % hlasujicich.
0 astavnich zakonech a o rozpoctu (statu, regionu i obci) se vZdy rozhoduje v referendu. Dale se v
referendech rozhoduje o zakonech, u kterych si to vyzada Sendt, obc¢anska iniciativa, nebo které k
referendu predlozi Snémovna, Krajska rada nebo Rada obce.
V referendech obc¢ané hlasuji o zdkonech, jejichZ navrhy predklada Snémovna (pripadné po tpravach
Senatem) a dale o navrzich zakont, které jsou jim predkladany na zakladé obc¢anskych iniciativ.
Obcanska iniciativa musi k navrhu zadkona k referendu predlozit ne méné nez 200 000 podpisti obcant,
kteri vyzaduji aby bylo referendum na tirovni statu uskutecnéno. Pro krajska a obecni referenda je
treba takovy pocet podpist, ktery odpovida 5 % z poctu opravnénych obcant
Referendum ani ostatni organy zakonodarné moci nemohou odstranit z tstavy Listinu zakladnich prav
a ustanoveni o vyrovnanych rozpoctech.

Snémovna
Snémovna ma dvé sté poslanci. Poslanci jsou voleni ve svych volebnich obvodech jednokolové a
vétsinové. V kazdém obvodé jsou voleni dva poslanci. Poslanec, ktery ziska nejvic hlast zaseda ve
Snémovné a v prislusné Krajské radé, poslanec druhy v poradi zaseda v Krajské radé a je zastupcem a
nahradnikem poslance Snémovny. Poslanci jsou voleni na obdobi Ctyt let, Snémovna a Krajské rady se
obnovuji jednorazove.
Poslanci Snémovny navrhuji a projednavaji predlohy zakoni a dalSich pravidel kterymi se ridi chod
statu. V urcenych pripadech a v dalSich piipadech kdy tak uznaji za vhodné predkladaji navrhy zakoni
ke schvaleni ob¢antim v referendu. Ostatni piredlohy zakoni a dalSich pravidel predkladaji Senatu,
ktery rozhodne, zda budou schvalovany Snémovnou nebo v referendu.
Poslanec je odvolatelny volic¢i svého volebniho obvodu, pokud v hlasovani k tomu uré¢eném se pro
odvolani vyslovi vétsi pocet volicli nez jakym byl zvolen. K vyvolani hlasovani o odvolani je nutna
zadost, opatirena ovéirenymi podpisy vice nez trech tisic voli¢i prislusného volebniho obvodu. V
pripadé odvolani poslance ho ve funkci nahradi poslanec zvoleny jako druhy v potradi.
Poslanec je trestné odpovédny s tim, Ze jeho prestupky jsou posuzovany stejné jako u jinych obcant.
Trestni rizeni poslancti ve funkci (a pét let po ukonceni funkce) vyzaduje souhlas Senatu.
Poslanci se ve svém rozhodovani idi pouze vlastnimi ndzory a nazory obc¢ant svého volebniho obvodu.
Ostatni fyzické a pravnické osoby mohou ovliviiovat poslance pouze verejné prostiednictvim médii,
Zadosti, petic a prohlaseni. Lobovani je zakdzano. Zastupci spole¢enskych organizaci (stran, hnuti,
spolkt a dalsich) mohou poslance ovliviiovat také na verejnych jednanich k tomu ucelu Snémovnou
organizovanych.
Ekonomické subjekty mohou poslance ovliviiovat pouze prostrednictvim verejnych jednani
Ekonomické rady, do které Snémovna a Hospodat'ska komora jmenuji po deseti zastupcich.

Krajské rady
Krajska rada ma takovy pocet poslanct, ktery odpovida dvojnasobku volebnich obvodt v Kraji. Pro
poslance Krajskych rad plati pfimérené stejné zasady jako pro poslance Snémovny. Krajské rady
vyhlasuji krajska referenda ke schvalovani navrhi krajskych rozpoctt a vyhlasek a v dalSich pripadech,
kdy je to potiebné.



Rady obci
Rady obci jsou voleny v obecnich volbach. Pro poslance Rad obci plati primérené stejné zasady jako
pro poslance Krajskych rad. Rady vyhlasuji referenda ke schvalovani navrhi obecnich rozpocti a
vyhlasek a v dalSich pripadech, kdy je to potiebné.

Obchodni komora
Obchodni komora ma jedno sto poslanci. Poslanci jsou voleni ve volebnich obvodech jednokolové a
vétSinove. Hlasuji ty ekonomické subjekty jejichZ ro¢ni obrat podle tcetnictvi pirekroci jeden milion
korun ¢eskych. Volebni subjekt disponuje primarné jednim hlasem. Dalsi hlasy se subjektu pridéluji na
zakladé jeho primérného zisku deklarovaného v ticetnictvi v poslednich trech letech pred volbami. Za
zisk presahujici pét set tisic korun ceskych dostava subjekt jeden hlas. Pokud zisk piresahne 5 mil. K¢,
dostane subjekt dalsi hlas. Presahne-li 50 mil. K¢, dostane dalsi hlas. Presdhne-1i 500 mil. K¢ dostane
dalsi hlas. Subjekt miize tedy disponovat aZ péti hlasy.
Poslanci Hospodatské komory jsou voleni na obdobi ¢tyr let. Poslanec je odvolatelny volici svého
volebniho obvodu, pokud v hlasovani k tomu urceném se pro odvolani vyslovi vétsi pocet voli¢ii nez
jakym byl zvolen. Pro tcel odvolani se pouzije vypoctu hlast, ktery byl proveden pro volbu.

Moc vykonna

Prezident republiky
Prezident republiky je volen jednou za pét let hlasovanim obcani. Zastupuje republiku navenek a ridi
svéirena ministerstva, vybira a jmenuje jejich ministry. Jmenuje soudce obecnych soudi a spolu s
piredsedou Snémovny soudce Ustavniho soudu. Spolupodpisuje s pfedsedou Snémovny mezinarodni
smlouvy. Jmenuje guvernéry Narodni banky a profesory vysokych $kol.
Prezident republiky mtize byt odvolan lidovym hlasovanim, pokud o takovém hlasovani rozhodne
Snémovna. Prezident ma po dobu vykonu funkce pfestupkovou imunitu a imunitu ve vécech
podléhajicich obchodnimu pravu i ve vécech trestnich.

Ministerstva izena prezidentem
Prezidentu podléha Ministerstvo spravedlnosti, které ridi Statni zastupitelstvi a Vézeriskou sluzbu a po
organizacni strance téZ obecné soudy. Prezidentu dale podléha Ministerstvo bezpecnosti, které
zahrnuje policii, zachranny sbor a armadu.

Vlada a jeji ministerstva
Ministerstva vlady strategicky ridi deviti¢clenna predstavenstva, ktera jsou volena Snémovnou z fad
jejich ¢lend. Kazdy poslanec miizZe byt clenem nanejvys dvou ministerskych predstavenstev. Strategie
ministerstva na dané volebni obdobi je vytvorena nejdéle do jednoho mésice od volby piedstavenstva.
To muze v priibéhu volebniho obdobi strategii ménit. Jak strategie, tak jeji zmény musi byt v pisemné
formé a neodkladné zverejnéné.
Predstavenstvo ministerstva vybira ministra, kterého na jeho navrh jmenuje predseda Snémovny.
Ministr je vykonnym manaZerem s odbornym vzdélanim a statnim zaméstnancem s hmotnou
zodpovédnosti. Predstavenstvo miiZe ministra odvolat s tfimési¢ni vypovédni lhiitou. Ministr, jeho
nameéstci a reditelé odbort, které ministr jmenuje, ridi operativné chod ministerstva tak aby byla
naplnéna strategie predstavenstva. Ve vyjimecnych pripadech mize byt ministr postaven na dobu
nejdéle tri tydn mimo sluzbu. V dobé kdy je mimo sluzbu iidi ministerstvo piredseda piredstavenstva.
Snémovna ztizuje poradni vybory pro bezpecnost a spravedlnost, které monitoruji chod ministerstev
Fizenych prezidentem. Prezident je povinen (na vyzvani) ucastnit se jednani téchto vybori.
Predseda vlady je volen Kolegiem, ve kterém jsou zastoupeni predsedové ministerskych
predstavenstev a ministri. Predseda vlady je vykonnym manaZerem a statnim zameéstnancem s
hmotnou zodpovédnosti. Odpovida za koordinaci aktivit ministerstev, fizen{ Gtvaru vlady a legislativn{
pripravu zakont. V ramci svych aktivit miiZze jednat se zastupci ministerskych piedstavenstev a
presidentem Obchodni komory:.
Predseda vlady representuje republiku pii mezinarodnich jednanich a a zastupuje republiku v
Evropské unii a v dal$ich mezinarodnich organizacich. Kontrasignuje vybrana prezidentova rozhodnuti



Moc soudni a kontrolni

Ustavni soud
Ustavni soud je soudnim organem ochrany tstavnosti. Ustavni soud se sklada z 15 soudci, ktefi jsou
jmenovani na dobu deseti let. Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem
Snémovny. Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Snémovny. Ustavni soud
rozhoduje o zruseni zakoni nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavou, o zruseni
jinych pravnich predpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporus Ustavou nebo
zakonem. Ustavni soud dale rozhoduje o souladu mezinarodnich smluv s Ustavou.

Vseobecné soudy
Soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby zakonem stanovenym zplisobem poskytovaly ochranu
praviim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ¢iny. Soustavu soudt tvori Nejvyssi soud, krajské
a okresni soudy. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patricich do pravomoci soudi
s vyjimkou zaleZitosti, o nichZ rozhoduje Ustavni soud.
Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového omezeni. Dojde-li soud k zavéru,
Ze zakon, jehoZ ma byt pti FeSeni véci pouzito, je v rozporu s dstavnim potradkem, predlozi véc
Ustavnimu soudu. V&ichni Gi¢astnici Fizeni maji pfed soudem rovna prava.

Obchodni soudy
Obchodni soudy ztizuje Obchodni komora jako sou¢ast samospravného aparatu podnikatelské
struktury. Jsou povolany predevsim k tomu, aby zdkonem stanovenym zptisobem poskytovaly ochranu
praviim podnikatelskych subjektii. Projednavaji pouze pripady, kdy jak stranou zalovanou, tak zalujici
je podnikatelsky subjekt. Soustavu obchodnich soudt tvori krajské soudy.
Soudci obchodnich soudid majici potfebné pravnické vzdélani jsou jmenovani do funkce prezidentem
Obchodni komory na dobu péti let. Obchodni soudy vedou rejstiik podnikatelskych subjekti.

Senat

Senat ma 50 ¢lent. Clenové Senatu se vybiraji losovanim kazdé dva mésice (25 senatori) a jejich
funkéni obdobi je ¢tyFmésiéni. Ukolem Senatu je posuzovat, které zakony maji byt prekladany k
referendu. Senat také posuzuje, zda jsou spravné formulovany otazky, které budou v referendu
ob¢anlim predkladany. V této souvislosti ma Senat pravo formalné upravovat jednotlivé navrhy zakon,
aniZ tim ménf jejich smysl.
Ukolem Senétu je kontrolovat dodrZovani demokratickych pravidel a zdkonnosti ve statnich a
samospravnych strukturach. V tom spolupracuje s Nezavislym kontrolnim dradem a vyuziva jeho
profesionalni aparat. NKU vykonava piislu$na Seteni a predklada jejich vysledky Senatu. Senat
rozhoduje o potrestani vinikli ve spravnim rizeni nebo jejich predani organtim ¢innym v trestnim
Fizeni.

Nejvyssi kontrolni Girad
Nejvyssi kontroln{ Gfad je nezavisly organ. Prezidenta a viceprezidenta Nejvy$siho kontrolniho dradu
jmenuje prezident republiky na navrh Snémovny. NKU vykonava kontrolu hospodateni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Sleduje zdkonnost po¢indani zaméstnanct statni spravy a
Uzemnich samosprav na vSech drovnich. Sleduje hospodareni a zakonnost v podnikatelskych
subjektech s majoritni vefejnou (statu nebo samosprav) ucasti. Pozornost vénuje Setieni v pripadech
podezieni z korup¢niho jednani. Pro plnéni svych tikold ziizuje NKU operativni vy$etirovaci titvar.
Vysledky $etieni predava NKU Senatu.



